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En Colombia, durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, las detenciones arbitrarias se
han convertido en una préctica generalizada, masiva y sistemdtica. El caracter masivo y
generalizado se revela en el significativo incremento del numero de personas que han sido detenidas
arbitrariamente y en la frecuente ocurrencia de detenciones masivas. A su vez, la persistencia de
actuaciones ilegales por parte de los miembros de la Fuerza Publica y las autoridades judiciales
revela que las detenciones arbitrarias son deliberadas y obedecen a patrones claros de
comportamiento. En realidad, el incremento de las violaciones del derecho a la libertad personal es
consecuencia de la aplicacion de las medidas adoptadas por el Gobierno para realizar la “guerra
contra el terrorismo” contenidas, principalmente, en la politica de “seguridad democratica”.

Incremento alarmante de las detenciones arbitrarias. Es notorio el aumento de las violaciones
del derecho a la libertad personal. Entre julio de 1996 y junio de 2002 (seis afios), fueron detenidas
arbitrariamente alrededor de 2.869 personas, mientras que por lo menos 6.648 personas fueron
sometidas a detencion arbitraria, durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2002 y el
30 de junio de 2005 (casi tres afios). Ademas, entre el 7 de agosto de 2002 y el 6 de agosto de 2004,
5.535 personas fueron detenidas arbitrariamente, durante la ocurrencia de 77 eventos de detencion
masiva, en los cuales fueron capturadas simultdneamente entre diez personas (p. e. detencion ocurrida el
22 de mayo de 2003, en Villa Hermosa (Tolima)) y dos mil personas (p. e. detencién ocurrida el 12 de noviembre de
2002, en Arauca (Arauca)).

El 11 de febrero de 2006, en la inspeccion de policia Pifiufia Negro (Putumayo), miembros de la Fiscalia
General de la Nacion detuvieron a diez personas. Como motivo para practicar la detencidon arguyeron
la existencia de “sospecha”, pues no traian consigo orden judicial alguna'.

El 5 de marzo de 2006, en el caserio Pueblo Nuevo de Tame (Arauca), aproximadamente a las 8:30 de
la mafiana, fueron detenidas 14 personas’ por militares adscritos a la Brigada VIII y la Brigada Movil

' Las campesinas y campesinos detenidos responden a los siguientes nombres: Ariel Ortiz Ramirez, Maria Isabel
Cabrera, Luis Fernando Duque, Telmo Cuervo Tejue, Cesar Alonso Castro, Santander Tapia Moreno, Arbey Mina
Estupifian, Humberto Jaime Tejuan, Argemiro Narvaez, y Yarley Enerica Maniguay.

% Joaquin Alberto Vasquez (identificado con la cédula de ciudadania C.C. 88.242.230); Albeiro Ramirez (C.C. 96.192.806); Richard
Bernarez Espinel (C.C. 96.198.296); Jesus Alex Campo Pinto (C.C. 96.121.694); Merardo Alfaro Rincédn (C.C. 7.489.908); Pedro
Alfaro Montoya (C.C. 80.149.723); Benjamin Ortega Jaimes (C.C. 13.828.871); José César Gélvez Jeronimo (C.C. 96.191.162);



n.° 5 del Ejército Nacional, detectives del Departamento Administrativo de Seguridad (Das) y
funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia General de la Nacién. Los
funcionarios y militares encerraron a la poblacion del caserio en las instalaciones del Colegio de
Promocion Agropecuaria y, sin poseer mandamiento judicial, capturaron a las 14 personas que fueron
sefialadas por seis reinsertados que pertenecieron a grupos guerrilleros®.

Efecto perverso de la politica gubernamental y los pronunciamientos de maximas autoridades.
La politica de “seguridad democratica” se erigid sobre la creencia de que extensas capas de la
ciudadania son sospechosas de incurrir en actos terroristas pues, segin el Gobierno, el principal
soporte de la actuacion de los grupos terroristas es “la mimetizacion de sus integrantes dentro de la
poblacioén civil” (decreto 2002 de 2002). Bajo esa consideracion, el anterior Fiscal General de la Nacion
justifico la realizacion de “operativos envolventes”, durante los cuales se cercan poblaciones enteras
y, posteriormente, se seleccionan las personas que deben ser capturadas. De igual manera, ese
argumento le sirvi6 al Presidente de la Republica para justificar, publicamente, la necesidad
imperiosa de realizar detenciones masivas:

“Como nos preocupa el occidente de Caldas y su confluencia con el occidente de Risaralda, (...)
estamos en la misma tarea. En esta zona se han adelantado unas operaciones masivas. Disgustan a
muchos observadores nacionales e internacionales, pero es una manera de aislar a los terroristas, de
quitarles los puntos de apoyo, de afectarles las fuentes de abastecimiento.

“La semana pasada le dije al General Castro Castro que en esa zona no podiamos seguir con capturas
masivas de 40 o de 50 todos los domingos, sino de 200, para acelerar el encarcelamiento de los

terroristas y golpear estas organizaciones™.

Inexistencia de orden de captura valida. Es frecuente que las detenciones arbitrarias ocurran sin
que exista mandamiento escrito de la autoridad judicial competente, mediante el cual se ordene la
captura de una o varias personas. En esos casos, ademads, las circunstancias que rodean la privacion
de la libertad no corresponden a una situacion de flagrancia, ni se adecuan a una situacion que
justifique la realizacién de una “captura administrativa”. También es frecuente que la orden de
captura no sea valida porque: 1) no contiene datos precisos que permitan la identificacion e
individualizacion previa y adecuada de la persona que debe ser aprehendida; ii) se elabora durante el
momento en que las autoridades practican la aprehension; o iii) su elaboracion se efectua después de
que las autoridades han restringido la libertad de una o varias personas.

Ordenes de captura expedidas sin que existan motivos fundados que las justifiquen. Segun las
normas de procedimiento penal colombianas, la expedicion de una orden de captura debe producirse
en el marco de un proceso formal, es decir, después de que la autoridad judicial haya decidido la
apertura de instruccion. Para tomar esa decision, la autoridad judicial debe contar con suficientes
elementos sobre la existencia de una conducta punible y la individualizacion o identificacion de los
presuntos responsables, asi como con suficientes motivos para presumir la responsabilidad penal de

Carlos Julio Sudrez (C.C. 96.124.024); Giovanny Téllez Pineda (C. C. 96.123.891); Olimpo Bautista (C.C. 17.259.864);
Guillermo Jaimes Leon (C.C. 96.167.240); Humberto Hernandez (C. C. 13.353.052); y René Prieto Vernate.

? Los funcionarios y militares se encontraban acompafiados por alias ‘Roldan’ (guerrillero desertado de la columna mévil Arturo
Castellanos de las Farc), John Kennedy Caballero Reyes, alias ‘Parales’(guerrillero desertado del frente 10 de las Farc), por alias
‘Sangre Chulo’ (desertor de las milicias del ELN), alias ‘Santa Rosa’ (desertor del ELN) y dos reinsertados mas que no fueron
identificados.

* Palabras del presidente Uribe al instalar Congreso anual cafetero, Bogotd, SNE, 10 de diciembre de 2003,
www.presidencia.gov.co/discursos/congresocafetero.htm



las personas procesadas. Si tuviese dudas, la autoridad judicial estd obligada a realizar o continuar
las diligencias de investigacion previa.

Frecuentemente, las autoridades judiciales han emitido o6rdenes de captura que desconocen la
legislacion procesal colombiana, pues la decision de expedirlas no estd suficientemente motivada.
En muchos casos, la expedicion de o6rdenes de captura no esta antecedida de averiguaciones previas
adecuadas. De tal forma, las autoridades judiciales deciden la privacion de la libertad de una
persona, presumiendo como ciertas: 1) las acusaciones formuladas por “informantes”, “cooperantes”
y “reinsertados”; y ii) las acusaciones contenidas en informes de inteligencia y 6rdenes de batalla

producidas por la Fuerza Publica y los organismos de seguridad.

Utilizacion ilegal de informes de inteligencia y 6rdenes de batalla como pruebas. A pesar de que
la legislacion procesal establece que los informes de inteligencia y las 6rdenes de batalla no pueden
obrar como pruebas validas en un proceso penal, en muchos casos, las autoridades judiciales han
procesado y ordenado la captura de personas arguyendo como motivo valido y suficiente la
informacion contenida en esos informes.

Seiialamientos de “informantes”, “cooperantes” y “reinsertados”. La mayoria de detenciones
arbitrarias ocurridas recientemente en el pais se fundan en sefialamientos efectuados por
“informantes”, “cooperantes” y “reinsertados” (que colaboran con la Fuerza Piblica y los organismos de
seguridad estatales), segiin los cuales las personas detenidas tienen algtn tipo de vinculo con los grupos
guerrilleros. El examen de 37 procesos penales (relacionados con la detencion arbitraria de mas de 1.500
personas) permitié determinar que: i) en la mayoria de casos, la informacion aportada por
“informantes”, “cooperantes” y “reinsertados” fue inconsistente (no obstante, las autoridades judiciales le
otorgaron el caracter de indicios o testimonios vélidos a sus sefialamientos); i) en algunos casos, se identificaron
con un documento falso o con dos documentos de identidad distintos; iii) el suministro de
informacion estaba condicionado por un beneficio econdémico o un beneficio judicial; y iv) varias
personas que contribuyeron a la detencion y el procesamiento de “presuntos guerrilleros”, aparecen
aportando informacion, simultaneamente, en multiples procesos, radicados en distintas zonas del
pais (distantes entre si).

El 29 de enero de 2006, en la cabecera del corregimiento El Coco de Tiquisio (Bolivar), miembros del
batallon Narifio del Ejército Nacional detuvieron a Edilberto Pérez y Edinson Campuzano de la Rosa.
Los militares no traian consigo ordenes de captura. Arguyeron como motivo de la detencion de ambas
personas la existencia de sefialamientos en su contra, formulados por “informantes” y paramilitares
desmovilizados. Hacia la medianoche de ese dia, fueron dejados en libertad, aunque condicionaron la
liberacion de Edinson Campuzano a que se presentara a la guarnicion militar, acompafiado de su padre,
al dia siguiente.

Manipulaciéon de pruebas judiciales. Durante el procesamiento de muchas personas capturadas, a
la arbitrariedad de las aprehensiones se suma la manipulacion de pruebas: i) en muchos casos,
autoridades judiciales o miembros de la Fuerza Publica han instruido sobre el contenido de la
declaraciones a quienes sirven de testigos (normalmente “informantes”, “cooperantes” y “reinsertados”), con
el proposito de incriminar a las personas procesadas; ii) en algunos casos, militares subalternos han
sido presionados por sus mandos para rendir testimonios que incriminen a las personas procesadas;
iii) en otros casos, miembros de la Fuerza Publica y los organismos de seguridad estatales han
adicionado datos a la informacion suministrada por “informantes”; iv) en algunos casos, las
autoridades judiciales han falsificado los documentos que contienen las diligencias de indagatoria y



reconocimiento en fila; y v) en muchos casos, son notorias las irregularidades de las diligencias de
reconocimiento en fila o presentacion de fotografias.

Detenciones que resultan del ejercicio de derechos o libertades. De manera particular, la practica
sistemdtica de detenciones arbitrarias afecta a quienes ejercen la defensa de los derechos humanos y
a las personas que ejercen legalmente la oposicion politica.

El 21 de marzo de 2006, en el sitio E1 Mangolo de Apartad6é (Antioquia), aproximadamente a las 8:45
de la mafiana, Gildardo Tuberquia (integrante del Consejo Interno de la Comunidad de Paz de San José
de Aparatadd) fue detenido en un puesto de control (retén) de la Policia Nacional. La razon de la
detencion fue que Gildardo se negd a dejarse empadronar y exigid a los policias que acataran la
sentencia C-1024 de 2002 de la Corte Constitucional, mediante la cual el alto tribunal prohibié que las
autoridades administrativas obligaran a la poblacion a suministrar informaciones de caracter personal
(relativa a sitios de vivienda y trabajo, actividades, relaciones de familia y otras, diferentes a la
identificacion legal de la persona). Debido a la presion nacional e internacional, tres horas mas tarde
fue puesto en libertad.

Detenciones con el propdsito de obligar a las personas a guiar las tropas militares. Durante la
realizacion de operaciones contrainsurgentes, se ha convertido en una costumbre militar obligar a
personas civiles a servir de guias de las tropas en aquellas zonas sobre las cuales los militares no
tienen suficiente conocimiento.

El 29 de enero de 2006, en la vereda Las Nieves de Rio Viejo (Bolivar), aproximadamente a las 2:30
de la tarde, militares adscritos al batallon Narifio del Ejército Nacional privaron de la libertad al joven
Edwin Santander Luna y lo obligaron a conducirlos hasta la vereda Mina Yuca, también ubicada en la
jurisdiccion de Rio Viejo.

Detencion ilegal de menores de edad. En algunos casos, durante la realizacion de operativos
militares, también son detenidas personas que atn no tienen la mayoria de edad (18 afios).

El sabado 4 de febrero de 2006, en el caserio La Cafra de Vista Hermosa (Meta), militares adscritos al
batallon de Contraguerrilla n.° 53 del Ejército Nacional detuvieron a Dugan Velandia Oliveros, de 16
afios de edad. Cuando un defensor de derechos humanos indagd por la detencion, inicialmente, los
militares ocultaron su paradero. Posteriormente, reconocieron tenerlo en su poder y anunciaron que no
lo liberarian antes del lunes 6 de febrero de 2006.

Asesinatos y desapariciones posteriores de personas que fueron sometidas a detencion
arbitraria. En algunos casos, existen serios indicios sobre los vinculos que habria entre la
detencion arbitraria de una persona y su posterior asesinato o desaparicion.

Bogota, 4 de mayo de 2006



Un caso emblematico

Durante la madrugada del 27 de septiembre de 2003, en Quinchia (Risaralda), un municipio cuya buena parte de su
territorio esta dedicada al cultivo del café, 116 personas fueron privadas de su libertad. Las capturas fueron realizadas en
desarrollo de la “Operacion Libertad”, realizada por la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, cuya
direccion estuvo a cargo del entonces subdirector de la Policia Nacional, general Héctor Dario Castro. La Policia
registrd su ocurrencia de la siguiente manera:

“Desde la 1:00 de la madrugada, 800 uniformados de la Policia y cerca de 200 unidades de la Fiscalia se desplazaron desde
Pereira hacia los mencionados municipios con el fin de cumplir las 6rdenes de captura. Movilizados en helicopteros, camiones,

buses, camionetas blindadas, los efectivos de la fuerza publica dieron los golpes en el casco urbano y 17 veredas de Quinchia,

donde los presuntos subversivos actuaban libremente™.

La “Operacion Libertad” tuvo como principal proposito hacer efectivas sesenta ordenes de captura, luego de que las
autoridades adelantaran las indagaciones iniciales sobre un ataque que habia sufrido la Policia. En efecto, el 2 de mayo
de 2003, en la vereda San José de Quinchia, una patrulla de la Policia Nacional habia sido emboscada por miembros del
frente Oscar William Calvo del Epl. En los hechos, tres agentes resultaron muertos y cuatro mas fueron heridos. Segin
la Policia Nacional, la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia
General de la Nacion adelantd averiguaciones durante seis meses, con el apoyo del Cuerpo Técnico de Investigacion de
la Fiscalia (CTI) y la Policia Judicial (Sijin) de Risaralda, hasta encontrar “méritos y pruebas suficientes para expedir
orden de captura contra sesenta personas en esta seccion del pais por sus presuntos nexos con el Epl™®.

Segun la Policia Nacional, la aprehension de otras veinte personas se debi6 a que “se les encontrd en circunstancias que
los podria relacionar con este grupo armado ilegal [aludiendo a la guerrilla del Epl]”’. El 31 de octubre de 2003, un
fiscal de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General de la
Nacion “profiriéo medida de aseguramiento, consistente en detencion preventiva sin beneficio de excarcelacion, contra 65
personas sindicadas de concierto para delinquir, terrorismo y rebelion. (...) Supuestamente, los sindicados son
auxiliadores del bloque Oscar William Calvo, del Grupo guerrillero E.P.L. que opera en esa region del pais. Por los
mismos hechos ya fueron asegurados el alcalde de Quinchia, Gildardo Trejos Vélez y otros cuatro funcionarios

publicos™®.

El 2 de agosto de 2005 fueron dejadas libres 62 de las 116 personas que fueron capturadas veinte meses atras. Su
libertad fue ordenada por un fiscal delegado ante el Tribunal Superior de Bogota, en decision de segunda instancia,
quien revoco la resolucion acusatoria proferida contra varios funcionarios publicos y decenas de pobladores de
Quinchia. En el boletin de prensa de la Fiscalia General de la Nacion, se lee:

“El examen juridico establecié que la prueba tenida en cuenta para imponer la medida de aseguramiento en contra de los
procesados se debilitdo ante el hallazgo de nuevos elementos, lo que significo la libertad para 62 de los investigados. La
acusacion se mantuvo para cuatro personas””’.

Luego de que fueran puestas en libertad las 62 personas, el Gobernador de Risaralda manifestd que a Quinchia habia
llegado la verdadera “Operacion Libertad”. Segun uno de los abogados defensores, Alexander Hurtado, todavia “la
defensa se pregunta cudles fueron las sindicaciones concretas. Se les imputaron cargos inicialmente por rebelion,
extorsion, concierto para delinquir y homicidio con fines terroristas. En el desarrollo del proceso se fueron desvirtuando
cada uno de los cargos, y finalmente cuando se profiri6 la resolucion de acusacion fueron sindicados de los delitos de
rebelidén y secuestro extorsivo™'’. Por su parte, el ex presidente César Gaviria Trujillo, en carta dirigida a una de las
personas liberadas, el Alcalde de Quinchia, sostuvo:

“De tiempo atras, importantes dirigentes del Partido habian manifestado publicamente sus preocupaciones en torno a las
capturas masivas relacionadas con la subversion y el terrorismo.

s Policia captura [a] 90 presuntos milicianos del Epl, Bogota, 29 de septiembre de 2003,

www.mindefensa.gov.co/fuerza/polnotnal20030929operativo_libertad_eje_cafetero.html

® Ibidem.

7 Ibidem.

8 Fiscalia General de la Nacion, “Asegurados por presunta rebelion en Quinchia, Risaralda”, Boletin de prensa n.° 379, Bogota, 31 de octubre de 2003,
www.fiscalia.gov.co/pag/divulga/Bol2003/octubre/bol379.htm

? Fiscalia General de la Nacién, “Decision por capturas de Quinchia, Risaralda”, Boletin de prensa n.° 190, Bogota, 30 de julio de 2005,
www.fiscalia.gov.co/pag/divulga/Bol2005/julio/bol190.htm

10 “Quinchia respira aires de libertad”, diario La Tarde, Pereira, 6 de agosto de 2005, www.latarde.com/2005/8/6/pol1.htm



“El caso de Quinchia, Sefor Alcalde, es un claro ejemplo de que esta practica, enmarcada dentro de la estrategia de seguridad

9911

democratica impulsada por el actual gobierno, requiere una revision de fondo™''.

El 4 de agosto de 2005, en su editorial, el diario £/ Tiempo sefialo:

“Es insolito que la Fiscalia haya tardado 22 meses en reconocer que no tenia 117 guerrilleros presos sino todo un pueblo de
gente falsamente acusada. Si ya es un abuso proceder a capturas indiscriminadas como estas, lo agrava atin mas el que la justicia
se demore eternidades para establecer quiénes deben quedar libres. La mucha plata que tenga que pagar el Estado sera poca para
reparar el inicuo tratamiento de que fueron objeto unos inocentes.

“Estas redadas masivas han sido muy criticadas por sus irregularidades, sus manipulaciones y por lo infundado de muchos
indicios. Con semejantes antecedentes y ante casos escandalosos como el del traumatizado pueblo de Quinchia, sorprende que el
Gobierno persista en adelantarlas. ;Cuantos inocentes mas tendran que ser capturados para reconocer que, como los albergues
para reinsertados, la costosa y contraproducente estrategia de las capturas masivas, es un error y debe suspenderse?”"2.

* % %

1 Carta de César Gaviria Trujillo al Alcalde Quinchia, Bogota, 11 de agosto de 2005,
www.partidoliberal.org.co/portal/index.php?option=content&task=view&id=649&Itemid=

12 “¢Cuantos mas haran falta?” (editorial), diario £/ Tiempo, Bogota, 4 de agosto de 2005, pag. 1-18.
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